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Parecer Juridico

Anapu/PA, 31.12.2020.

Ementa: Celebracdo de aditivo de
prazo - DISPENSA - locacdo de
imével. Administracdo Publica como

locataria. Possibilidade.

I. SINTESE DOS FATOS

Foi encaminhado a esta Procuradoria Geral
do Municipio oficio da Secretaria responsavel solicitando
aditivo de prazo pelo periodo de doze meses na locacdo do
imével descrito, o gqual é imprescindivel ao desempenho das
atividades da referida pasta bem como a prestacdo do

servico publico a populacdo Anapuense.

Esclareca-se, por necessario, que no ano de
2018 foi feita dispensa de licitacdo para locacdo do imdvel
que ora pretende-se proceder ao aditivo de prazo. De forma
que toda documentacgdo referente ao imdébvel e ao proprietario
do mesmo consta no processo arquivado na Comisséao

Permanente de Licitacdes.

No que importa, é o relatdrio.

II. FUNDAMENTAGCAO

Primordialmente, cumpre tecer algumas

consideracdes sobre o tratamento doutrindrio das espécies

de contratos celebrados pela Administracdo Publica.
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A posicéao adotada pela maioria dos
administrativistas Dbrasileiros ressalta a existéncia de
contratos administrativos com caracteristicas préprias que
os distinguem do contrato de direito privado. Referem
critérios para diferenciar o contrato administrativo do

contrato de direito privado:

"l. Alguns adotam o critério subjetivo ou
orgénico, entendendo que no contrato
administrativo a Administracdo age como
poder publico, com poder de império na
relacdo Jjuridica contratual; ndo agindo
nessa qualidade, o contrato serd de direito

privado;

2. para outros, o contrato administrativo
tem sempre por objeto a organizacdo e o
funcionamento dos servicos publicos; se
tiver por contetdo a prestacdo de atividade
privada, serd contrato de direito

civil;

3. hé guem diferencie o contrato
administrativo pela finalidade publica, o
que é contestado, sob a alegacdo de que a
Administracao, mesmo agindo sob regime
juridico privado, tem que agir com esse
objetivo, sob pena de incidir em desvio de

poder;

4. outros entendem que é o procedimento de

contratagcdo que caracteriza o} contrato
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administrativo, e} que também nao
corresponde a verdade porque existem
algumas formalidades que sdo exigidas, néo
pela natureza do contrato, mas pela
presenca da Administracdo e pela finalidade
publica que ela tem que atender; é o caso
da licitacdo, da forma, da motivacdo, da

publicidade;

5. finalmente, h& agqueles para os quais o
contrato administrativo se caracteriza pela
presenca de clausulas exorbitantes do
direito comum, assim chamadas porque estédo
fora da o6rbita (ex orbita) do direito comum
e cuja finalidade é a de assegurar a
posicdo de supremacia da Administracdo em
relacdo ao particular; assim sdo as
cldusulas que asseguram o) poder de
alteracdo unilateral do contrato, a sua
rescisdo unilateral antes do prazo, a
imposicdo de penalidades administrativas e

tantas outras analisadas além."

A questao em comento enfrenta grande
polémica, todavia, parte consideréavel da doutrina
classifica o contrato de locacdo como contrato de direito
privado da Administracdo e, conseqlientemente, submetido

fundamentalmente aos preceitos de direito privado.
Neste sentido, "somente qgquando derrogadas,

pela norma publicista, as orientacdes dadas pelo direito

privado, é que se deixara de encontrar, ai, a disciplina ou

Av. Getulio Vargas N° 68 Centro Anapu - PA Fone 091 3694 1133



ESTADO DO PARA PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Sl PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU
e CNPJ N° 01.613.194-0001-63

anapu.pa.gov.br / prefeitura.municipal.anapu@gmail.com

regramento dispensados a determinada situagdo em detrimento
da solucdo ofertada pela norma ou preceito de natureza
privada." (Marcos Juruena Villela Souto e Ana Beatriz
Rutowitsch Bicalho. Locacdo de Imdveis pela Administracédo

Puiblica. Boletim de Direito Administrativo. Maio/99).

Mesmo nos denominados contratos de direito
privado da Administracédo, esta ndo pode abdicar de algumas
de suas prerrogativas, tais como as exigéncias de forma, de
procedimento, de competéncia e de finalidade, haja vista
que a atuacdo da Administracdo Publica estd sempre
orientada ao atendimento do interesse publico. Este
fenbmeno ocorre de tal maneira, que a administrativista
Alice Maria Gonzalez Borges (A Administracgdo Publica como
Locataria. BDA, dezembro de 1995, p. 728) faz a seguinte

afirmacéo:

"...cada vez mais a terminologia "contratos
privados da Administracdo" cede passo a de
"contratos regidos predominantemente pelo
direito privado", mais tecnicamente exata,
mais consentéanea com a realidade dos

fatos.".

Assim, a Administracéao sempre esta
subordinada ao direito publico no que se refere ao motivo,
finalidade, competéncia, forma e procedimento de seus

contratos.
A Lei n° 8666/93 trata dos contratos cujo

contetido seja regido, predominantemente, por norma de

direito privado, entre os quais encontra-se a locagcdo em
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que o Poder Publico figure como locatario, no artigo 62,

paragrafo 3°, inciso I, que tem a seguinte redagéo:

Art. 62. O instrumento de contrato é
obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de preg¢os, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precgos estejam
compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder
substitui-lo por outros instrumentos
hadbeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execugcdo de servicgo.

(...)

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e
58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber:

I - aos contratos de seguro, de
financiamento, de locag¢do em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo
conteudo seja regido, predominantemente,

por norma de direito privado;

(...)”

Quanto a duracdo do contrato de locacéo,
assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Contratos. Prazo
de Duracdo. Interpretacdo do Artigo 57, in Temas Polémicos
Sobre Licitacgdes e Contratos. 3%ed. Malheiros Editores.

1998, p. 249 ):
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"os contratos de direito privado celebrados
pela Administragdo, por forgca do art. 62, §
3°, que manda aplicar aos '"contratos de
seguro, de financiamento, de locagdo em que
o Poder Publico seja locatario, e aos
demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito
privado", o disposto nos arts. 55 e 58 a
61, o que exclui, expressamente, o art. 56,
pertinente a exigéncia de garantia, e o

art. 57, pertinente aos prazos.".

Portanto, esta doutrinadora entende que néo
se aplica a restricdo contida no caput do artigo 57 aos
contratos de direito privado celebrados pela Administracdao,
por forgca do art. 62, § 3°, gue manda aplicar aos contratos
de locacdo em que o Poder Publico seja locatédrio o disposto
nos arts. 55 e 58 a 61, o que exclui o art. 57, pertinente

aos prazos.

Nesta linha, Alice Maria Gonzalez Borges
diz gue na "parte relativa a duracdo do contrato (inc.VI) e
das garantias oferecidas pelo locatédrio (inc.VII), hé& de
prevalecer a legislacdo civil aplicavel as locagdes, ja que
tais dispositivos ndo foram expressamente destacados pelo
art. 62, § 3°, da Lei 8.666/93, e, evidentemente, ndo se
adaptariam as peculiaridades do contrato de locacgédo" (Alice
Maria Gonzalez Borges, "A Administracdo Publica como

Locataria", in BDA, dezembro de 1995, p. 733.)

J& Marcos Juruena Villela Souto e Ana

Beatriz Rutowitsch Bicalho, na obra citada, frisam que a
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"locagdo ¢é um negdécio de tempo variavel, podendo ser
convencionado por tempo determinado ou indeterminado, salvo
quando a Administracdo é parte, eis que a ela sédovedados
contratos de prazo indeterminado". Entretanto, "ao término
de seu contrato de locagdo, a Administragdo podera firmar
novo contrato a fim de permanecer no imével locado"

(grifei).

E prosseguem:

"No que tange a renovagdo deste contrato,
entende-se que este poderd ser prorrogado,
nos termos do direito privado, sempre que
assim quiserem as partes, desde gue nunca
por prazo superior a cinco anos. Nao é
possivel, portanto, a prorrogagdo por prazo
indeterminado. Se apbds esse prazo ainda
houver interesse no imdével, a solucdo ¢é a
assinatura de novo contrato, com nova
justificativa da dispensa de licitacéo;
concilia-se, assim, a legislagcdo privada
com a limitacd&o imposta a Administracéo

Pliblica" (grifei)

Nesta linha de raciocinio, diante da
diversidade de posicgdes, poderia a Administracdo decidir
pela prorrogacdo anual através de termo aditivo (se o
instrumento contratual estabelece o prazo de um ano para a
prorrogagdo da locac¢do) ou assinatura de novo contrato, com
nova justificativa da dispensa de licitacdo. Ao término do
contrato de locac¢cdao, a Administracdo pode firmar novo

contrato a fim de permanecer no imdével locado.
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Assim, a solucdo mais adequada, em termos
gerais, verifica-se ser a prorrogacdo através de termo
aditivo até expirar o periodo 1inicial de <cinco anos.
Posteriormente, para conciliar a legislacdo privada com a
limitacdo imposta a Administracdo, sugere-se a assinatura
de novo contrato com nova Jjustificativa da dispensa de

licitacéo.

Oportuno salientar que a total
impossibilidade de prorrogacdo automdtica da locacdo, tendo
em vista o fato de que é nulo de pleno direito qualquer
contrato ou aditamento contratual com a Administracgdo que
ndo obedeca a forma escrita, exceto os contratos gque tenham
por objeto a realizacdo de pequenas compras de pronto
pagamento, o gque ndo é o caso, devido a expressa
determinacdo do preceito contido no artigo 60, parédgrafo

tnico, da Lei 8666/93.

Ademais, convém salientar que a
Administracdo deve atuar sempre vinculada ao atendimento de
uma finalidade puUblica, e, como corolario 1ldbégico desta
vinculacgdo, surge a necessidade de publicizacgdo dos atos
praticados, de modo a possibilitar a incidéncia de um
controle finalistico da atividade ©publica conferida,
ocorrendo a necessidade do aditamento contratual para a

"renovacdo" do contrato de locacgdo do imdbvel.

Em relacd&o a prorrogacdo do contrato,
haverd a obrigatoriedade de que seu prazo seja determinado,
haja vista que para a Administracdo é vedado o contrato com

prazo de vigéncia indeterminado.
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Por todo o exposto, resta demonstrada a
possibilidade de prorrogar a vigéncia do contrato de
locacdo em comento.

III . Concluséo

Por todo o exposto, esclarecendo que “o
parecer Jjuridico tem cardter meramente opinativo, néo
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes” bem como abstraindo-se dos
detalhes técnicos alheios a sua A&rea de atuacdo, esta
Procuradoria Juridica se manifesta favoravel a celebracéo
de aditivo ao contrato de 1locacdo em referéncia até

31.12.2020.

E o parecer.

Salvo melhor entendimento de superior

hieradrquico.

JULlANA Assinado de forma digital por

JULIANA

MONTANDON: MONTANDON:94596700168

Dados: 2020.12.31 14:01:03

94596700168 0300
Juliana Montandon

PROCURADORA-GERAL DO MUNICIPIO
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