ESTADO DO PARA PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU
CNPJ N° 01.613.194-0001-63
anapu.pa.gov.br / prefeitura.municipal.anapu@gmail.com

Parecer /2021

Anapu, 14 de junho de 2021.

Referéncia: “Aguisicdo de géneros
pereciveis da agricultura familiar
para compor o cardipio alimentar
dos alunos das unidades de ensino

da rede publica das escolas
municipais e estaduais de
Anapu/PA.”

INTERESSADO: Comissdo de Licitacdes.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal
n°.: 8.666/93, Lei 11.947/2009 eResolucdo/FNDE N°.
26, de 17 de junho de 2013.

Ementa: Aquisicéo de géneros pereciveis da
agricultura familiar para compor o) cardéapio
alimentar dos alunos das unidades de ensino da rede
publica das escolas municipais e estaduais do
municipio de Anapu/PA - Chamada Publica por
Dispensa de Licitagcdo - Modalidade de Licitacéo
Adequada - Legalidade de Deflagracdo do Certame -
Dever de Obediéncia ao Procedimento Regular.

I. DOS FATOS

Tratam os autos de procedimento licitatédrio

realizado como CHAMADA PUBLICA - DISPENSA DE LICITACAO n°

001/2021, tendo como objeto a “aquisigdo de géneros
pereciveis da agricultura familiar para compor o cardapio
alimentar dos alunos das unidades de ensino da rede publica

das escolas municipais e estaduais de Anapu/PA.”
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demanda objeto da presente licitacdo fora

encaminhada pela Secretaria Municipal de Educacgdo, com a

devida especificacdo do objeto.

Constam nos autos os seguintes documentos:

a) Oficio encaminhado pela SEMED solicitando
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE, contendo tabela descritiva em
anexo;

b) Termo de Referéncia contendo as quantidades,
precos e especificacéo do objeto a ser
contratado;

c) Resolucdo n°®. 26 de 17 de Junho de 2013 com
alteracdes posteriores e respectivos anexos;

d) Despacho da responsavel pela pasta solicitando
pesquisa de precgos;

e) Cotacéao;

f) Despacho do setor de contabilidade atestando a
existéncia de crédito orcamentdrio para atender
as despesas;

g) Declaracdo de adequacao orcamentaria e
financeira;

h) Autorizacdo de abertura do processo licitatério;

i) Portaria de nomeacdo da Comissdo Permanente de
Licitacédo;

) Autuacéo;

k) Minuta de Edital e seus anexos, contendo,
inclusive, a minuta de contrato.

Nessas condicgdes, vieram 0s autos para a

Procuradoria Geral do Municipio para anédlise.
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No que importa, é o relatdrio.

II. FUNDAMENTAGCAO

Primordialmente cumpre salientar que o objeto do
presente Chamamento PUblico consiste no cadastramento de
grupos formais e informais de agricultores familiares,
assim como fornecedores individuais ©para aqguisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar que serd fornecida aos alunos da Rede
Municipal de Ensino, conforme quantitativos e
especificacdes constantes do Edital em andlise e seus

anexos.

O processo em comento ¢é suli gereris, possuindo
embasamento na RESOLUGAO/FNDE N°. 26,de 17 de Jjunho de

2013, e alteracdes posteriores, in verbis:
DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

Art. 18 Os recursos financeiros repassados
pelo FNDE no ambito do PNAE serédo
utilizados exclusivamente na aquisicdo de

géneros alimenticios.

Pardgrafo uUnico. A aquisicdo de dqualquer
item ou servigo, com excecdo dos géneros
alimenticios, deverd estar desvinculada do

processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicéao de géneros

alimenticios, no &ambito do PNAE, deveré
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obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolucdo e deverd ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas,
priorizando os alimentos orgédnicos e/ou

agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicgdo de géneros alimenticios
para o PNAE devera ser realizada por meio
de licitagdo publica, nos termos da Lei n°

8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de

julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do

procedimento licitatério, nos termos do

art. 14 da Lei n° 11.947/20009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do

art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a

aquisigdo sera feita mediante prévia

chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o
procedimento administrativo voltado a
selecédo de proposta especifica para
aquisigao de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagdes.

“omissis”

Art. 24 Do total dos recursos financeiros

repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no

Av. Getulio Vargas N° 68 Centro Anapu - PA Fone 091 3694 1133


javascript:LinkTexto('LEI','00008666','000','1993','NI','','','')
javascript:LinkTexto('LEI','00008666','000','1993','NI','','','')
javascript:LinkTexto('LEI','00008666','000','1993','NI','','','')
javascript:LinkTexto('LEI','00010520','000','2002','NI','','','')
javascript:LinkTexto('LEI','00010520','000','2002','NI','','','')
javascript:LinkTexto('LEI','00010520','000','2002','NI','','','')
javascript:LinkTexto('LEI','00011947','000','2009','NI','A','14','')
javascript:LinkTexto('LEI','00011947','000','2009','NI','A','14','')

ESTADO DO PARA PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU
CNPJ N° 01.613.194-0001-63
anapu.pa.gov.br / prefeitura.municipal.anapu@gmail.com

minimo 30% (trinta por cento) deverad ser

utilizado na aquisicgéao de géneros

alimenticios diretamente da Agricultura

Familiar e do Empreendedor Familiar Rural

ou suas organizacgdes, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas, conforme o art.

14, da Lei n° 11.947/20009.

§1° A aquisicdo de que trata este artigo

poderd ser realizada dispensando-se o

procedimento licitatério, nos termos do

art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os

pregos sejam compativeis com os vigentes no

mercado local, observando-se os principios

inscritos no art. 37 da Constituicédo

Federal, e que os alimentos atendam as

exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam

a matéria.

§2° A observéncia do percentual previsto no
caput deste artigo poderda ser dispensada
pelo FNDE quando presente uma das seguintes
circunstéancias, comprovada pela EEx. na

prestacdo de contas:

I - a 1impossibilidade de emissdo do

documento fiscal correspondente;

II - a inviabilidade de fornecimento

regular e constante dos géneros
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alimenticios, desde que respeitada a

sazonalidade dos produtos; e

III - as condigdes higiénico-sanitéarias
inadequadas, isto é, que estejam em
desacordo com o disposto no art. 33 desta

Resolucéao.

§3° 0O disposto neste artigo deverd ser
observado nas aquisicdes efetuadas pelas
UEx. das escolas de educacao basica
pUlblicas de que trata o art. 6° da Lei n°

11.947/20009.

Oportuno ainda salientar que a Chamada Publica
para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, possui embasamento também na Legislacdo Federal,

qual seja, na Lei 11947/2009, verbis:

“(Omissis)”

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentacdao
Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o)
rendimento escolar e a formacdo de hébitos
alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de acodes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeigcdes que
cubram as suas necessidades nutricionais

durante o periodo letivo.

Art. 52 Os recursos financeiros

consignados no orgamento da Unido para
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execucdo do  PNAE serdo repassados em
parcelas aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as escolas federais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, em conformidade com o

disposto no art. 208 da Constituicéo

Federal e observadas as disposicdes desta

Lei.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicéao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizacdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e

comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo
podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que o©s
precos sejam compativeilis com os vigentes no

mercado local, observando-se os principios

inscritos no art. 37 da Constituicéo
Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade

estabelecidas pelas normas gue regulamentam

a matéria.
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§ 22 A observadncia do percentual previsto
no caput serd disciplinada pelo FNDE e
poderd ser dispensada quando presente uma

das seguintes circunstédncias:

I - impossibilidade de emissdo do documento

fiscal correspondente;

IT - inviabilidade de fornecimento regular

e constante dos géneros alimenticios;

I1I - condicdes higiénico-sanitarias

inadequadas.

E cedico que o fornecimento da merenda é subsidiado
com verbas repassadas pelo Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), devendo, portanto, a Administracdo Publica
Municipal preencher todos os requisitos legais no ato da
contratacdo de géneros para merenda escolar de modo que

evite possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos.

Nesse particular, entendo que o procedimento
encontra-se de acordo com o Principio da legalidade, né&o

havendo 6bice para seu regular prosseguimento.

Observo ainda que o0s requisitos ©previstos na
Resolucéo 26/2013-FNDE foram fielmente atendidas e
elencadas no Edital de Abertura, visando a conferir maior
lisura possivel ao Procedimento, sempre primando pela ampla

concorréncia.

No gque tange a minuta do contrato, a mesma prevé,
além dos requisitos previstos no art. 55 da lei 8.666/93,

demais clausulas especificas de acordo com os dispositivos
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e diplomas legais acima citados, o que pode ser pode ser

constatado por simples cotejo.

III. CONCLUSAO

Do exposto, esclarecendo que “o parecer Jjuridico
tem cardter meramente opinativo, nao vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes” bem como restrita aos aspectos Jjuridico-
formais, considerando que as fases do processo licitatdrio
necessarias até o presente momento foram elaboradas a
contento e gque claramente foram observadas as diretrizes da
Lei n°® 8.666/93, da Lei Federal 11.947/2009 bem como da
Resolucdo/FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013 e alteracdes
posteriores, esta Procuradoria-Geral opina pela aprovagado
da minuta do Edital e Contrato, assim como pelo

prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

JULIANA Assinado de forma digital
por JULIANA
MONTANDON:94 MONTANDON:94596700168
Dados: 2021.06.14 10:26:37
596700168 -03'00'

JULIANA MONTANDON
Procuradora do Municipio
Anapu/PA
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